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1 STRV 103 REMO

1. PROJEKTETS GENOMFORANDE

1.1.14 Begreppet PROJEKT

Begreppet projekt anvénds 1 tid och otid | olika sammanhang. Grundlaggande
ar att begreppet avser en till tid och omfattning begrénsad uppgiit som e} med
tilrécklig effektivitet kan ledas och genomidras i en linjeorganinsation. v

For att ett projekt skall vara definerat inom FMV skall | princip uppdraget och
projektorganisatinens tillsattande vara dokumenterat i en tjansteféreskrifi.

Inom stridsfordonsomradet har sedan 70-talet funnits en inofficiell
objekigruppsorganisation som har haft ett arbetatsatt, som har karaktaren av
projektarbete.

Strv 103 REMO har i ovanstaende beméarkelse ej varit organiserat i ett pro-
jekt utan arbetsformen har varit ett val utvecklat okbjektsamordningsarbete.

1.1.2 Definition av projektet REMO

Mot bakgrund av 1.1 har inget projekt srtv 103 REMO funnits. Eftersom beg-
reppet anvands | RRV rapport fdljer har en beskrivning av "projektets” olika fa-
ser. RRV rapport &r koncentrerad tifl perioden frn steg-2-underlaget till dags
datum varfor &ven denna beskrivning har gjorts sammalunda.

1.1.3 Perioden 1975 - 1982

Perioden inleds med att beslut om att genomféra projektering, provning och
forsdk med olika tekniska forbattringar av strv 103. For detta beslut, ytterst
fattat avregeringen, foreligger ett beslutsunderlag(197 fran s&val CA som
FMV.

Forsdksmateriel anskaffas frén olika leverantérer dock i huvudsak frén r;'u-
vudleverantéren av strv 103, AB Bofors. Provning ovch forsék genomfdrs med
olika tekniska ldsningar {6r att innehdlla kraven enligt faststalld PTTEM.

1977 drabbas forsvaret av en likviditets-kris varvid vissa p&gaende objekt ma-
ste reduceras kraftfullt och vissa verksamheter avbrytas. For strv 103 REMO
avbrots all verksamhet med eldledningskalkylator och kvalificerade morker-
stridsutrusningar.

Provnings- och forséksverksamheten koncentrerades til motoraggregat och
laseravstAndsmatare.
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1.1.4 Aret fore seriebestilining

1982-08-30 insander CA beslutsunderlag till regeringen avseende seriebestali-
ning. Underlaget &r baserat pa genomfdrda provningar och fdrsék samt kost-
nadsberékningar. Till vissa delar &ven beddmningar baserade pa ej slutférda
forsok mm,

I underlaget indelas strv 103 REMO i tre etapper vilka beskrivs till omfattning
och kostnader. Av underlaget framgéar ocks4 att alla etapperna ej kan geno-
mfbras samtidigt da all utveckling och dartill hérande provning och forsok ej
ar avslutade.

Underlaget har framtagits av CA i nara samverkan med FMV. Fére CA under-
skrift av underlaget hade atskilliga éverlaggningar fdrevarit mellan CA och
FMV vilka sammanfattats i en férdrgning f6r CA personligen fére ins&ndande
av beslutsunderlaget. Vid denna féredragning redovisades bl a FMV uppfatt-
C ning avseende kostnaderna enligt bifogad bild.

Vid aktuell tid fdrekom misstanke om att planerade medelsramar f6r olika
materielobjekt kom till industrins k&nnedom, vilket visade sig i form ay att offe-
rerade priser sammanfoll med planerad ram. For att undvika att ratt medetls-
ram skulle "komma ut" inplanerades och redovisades i beslutsunderlaget
kostnaderna f6r alternativet egen regi trots att alla var val inférstddda med att
detta innehdlt storre osakerheter ock skulle stalle stdrre krav p& FMV organi-
sation och risktagande an ett huvudieverantérsatagande av t ex AB Bofors.
For att "skydda ryggen" angavs i beslutsunderiaget en hdg osékerhet, ca
35%, pa kostnaden for egen-regi-alternativet.

Anbudsinfordran utsdndes hosten 1982 avseende etapp 1. For etapp 2 och 3
pagick anskaffning och utprovning av forsdksmateriel t ex eldledningskal-
kylator.

Under f&rsta halvaret 1983 insénde FMV kompleterande underlag i form en
(: hemstallan att {4 genomfdra etapp 1 mot bakgrund av da aktuellt informa-
' tionslége frén paglende upphandlingsprocess. Under férhandlingsarbetet
genomf6rdes atskilliga férdragningar for CA, OB ocg forsvarsdepartementet
avsennde kostnader och innehdll i etapp 1. Dvs att utdver de dokumenterade
beslutsundertagen frén CA(OB) och FMV forségs departementet med mycket
muntlig information fran saval forsvaret som industrin.

1.1.5 Genomfdrande av beslutad och bestalld verksamhet

Efter intensiva férhandlingar och informationséveriéring till fdrsvarsdeparte-
mentet beslutade regeringen 1983-10-13 att strv 103 REMO etapp 1 fick gen-
omforas av forsvaret. Samma dags eftermiddag undertecknades avtalet med
huvudleverantéren AB Bofors. '

Samtidigt fullidljdes ett pdbdrjat arbete avseende definitiuon av erfordetrliga
renoveringar och reparationer av komponenter som inte var direkt berdrda av
avtalat REMO. Detta marbete utmynnade bl aitva TO, en avseeende gastur-
binen och en avseende framst hydraulkomponenter. Fér genomférande av
dessa uppréttades sarskilda avtal med FFV-Aerotech och sammanhéilande
verkstad landet for strv 103, MV skdvde.
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For att styra férbandens verksamhet och ge forbanden ramarna f6r sin plane-
ring av geniomfréandet acv REMO mm utgavs en arméorder i nira sam-
verkan med FMV och OB (MB) dar bl a beredskapsnivin under genomféran-
det av REMO reglerades.

1.1.6 Beslut om att ej genomfora etapp 2 och 3

FOrst skall konstateras att etapp 2 och 3 var finansierade i CA programplan
1983-88 dvs efter besiut om genomférande av etapp 1. Denna plan var bas-
rerad pa att kalkylatoor skulle inféras efter ca vagn nr 70 i produktionen av et-
app1. Aven i CA programplan 1984-89 fanns dessa etapper finansierade, men
ej samordnade med etapp 1.

Besiutet att ej inftira kalkylator baserade sig pa resultaten av genomf{drda prov
och {6rsdk med férsdksutrustning och den ekonomiska situationen totait
inom armén. Fran teknisk synpunkt fanns beslutsunderlag for inférande fran
vagn nr 70 i serieproduktionen av etapp 1.

Efter truppfdrsok, vilka genomfordes i tvd omgéngar efter papekande frén
FMV eftersom den férsta ej genomférdes pa riktigt satt, beslutade CA
(painsp) att kalkylator ej skulle inféras utan att det var viktigare med kvalificer-
ade hjalpmedel for skjutning i morker.

Dessvérre togs 16ga hansyn till

- att kostnaden fér s&dan utrustning var 3-6 ggr hére dn
kalkylatorn i

- att stridsvagnsférbanden inom etapp forsédgs med en
mokerobservationsutrustning av IRV-typ per kompani och
lyskastare till varje vagn

2. HOTBILDSUTVECKLINGEN 1975 - 1991

1.21 Tekniska hotbilden 1975, Tekniska hotbilden 1982,
Tekniska hotbilden 1991

Anskafining av krigsmateriel sker mot en prognostiserad teknkisk hotbildsn-
ivd. For materielsystem av denna karaktér maste denna prognos goras i ett
tidsperspektiv 15-25 ar framét fran beslutstidpunkten. Dvs att vid beslut om
steg 1 1975 var det en bedémning av den verklighet vi lever i idag som kréav-
des.

1975 beddmdes den tekniska hotbilden 1990 motsvara den idag val kanda
sovjetiska stridsvagnen T-72, grundversion,

Vid tidpunkten 16r steg 2 -beslutet hade ingen forandring av denna bedém-
ning gjorts.
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Under senare delen av 1980-taslet har dock identifierats flera medernare ver-
sloner av 1-72 med béttre prestanda avseende de viktiga funktioneran skydd
och eldkraft,

Véren 1991 bedomdes teknikutvecklingen, trots avspanningen mellan &st-

vast, ha forcerats s att en ny prognos med betydligt hégre prestanda-nivder -
for den tekniska hotbilden avseende stridsvagnar faststalldes av OB.

1.2.2 Slutsatser

RRV drar i sin rapport‘ slutsatsen

- att "den hotbildsanpassning och livstidsfériangning som
REMO-atgérderna syftade till inte har forverkligats®.

Detta &r en riktig slutsats om man ser p& den idag faktiska situationen, men
den &r helt felaktig om man ser till det underlag som fanns f6r beslut d& dessa
togs.

Kraven pd eldkraft | form av penetration &r i huvusak en funktion av ammuni-
tionsprestanda och kaliber, Det ahar inte varit aktuellt med ombevépning i
ndgon av etapperna, varfér ammunitionsprestanda Aterst3 att variera. Isam-
band med etapp 1 inférdes en ny pansarprojektil med erforderliga prestanda.
For att méta den icke prognostiserade féréandringen underl 1980-talet har en
annu mordernare pansarprojektil anskaffats, viltken tas i bruk under komm-
ande ar. Kunskapen idag pekar dock mot att det kravs minst en 120mm-ka-
non for att fa tillrackliga prestanda f6r 1990-talet.

Betraffande skydd kan konstateras att dess prestanda ej har kunnat innehdl-
las da etapp 3 utgick. Det féreligger dock tekniskt underlag for att tillgodose

dessa krav.
O 1.3. KOSTNADSBERAKNINGAR, LCC OCH EKONOMIPLANERING
1.3.1 Kostnadsberdkning 1975

Denna basreades avseende seriekostnader p& beddmningar produktions-
kostnaden av komponenter som ej hade vare sig konstruerats eller tillverkats i
forsdksexemplar. Det torde ocksd kunna konstateras att man vid detta tillfalle
underskattade kostndernna for integrering av komponenterna i vagnarna.

1.3.2 Kostnadsberékning och ekonomiplanering 1982(Hpo 1 och
Hpo 2)

Den harvid genomférda kostnadsberakningen baserade sig pa dels produ-
cerade och till viss del utprovade komponenter samt av industrin {amnade
prelimijnéra offereter. Vidare hade viss underhallsberedning genomfdris som
grund for bedémningen av investeringskostnaderna fér underhallsystemet.

Hérvid foreldg flera alternativ fér genomférandde av REMO etapp 1, med olika
grad av ansvarstagande inom forsvaret och genomidrande inopm Sfrsavaret.
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Vid dse slutliga féredragningen for CA infor inséndande av CA beslutsunder-
tag avseende REMO etapp 1 redovisades trte alternativ

- Industrin som huvudleverantér och genomifdrande helt med
deras resurser

- Industrin som huvudieverantor, FMV tilhandahdller vissa
kompopnenter genomfdrande med inmdustrins resurser

- FMV upphandiar komponenter och sammansétter syustemen
och intwgrerar i vagnar helt i egen regi

Det senare alternativet var det enligt denna berékning billigsate och det férsta
det dyraste. Skillnaden var ca 35 %.

CA angav | samr&d med FMV det senare alternativet som grund f6r kostnad-
erna i beslutsunderlaget med en information om att osékerheten var + 35%.

I programplanen inplanerades saledes rsurser f6r REMO enligt detta beslut-
sunderlag. -

Vidare hade viss reducering av FMV féreslagna kostnader avseende investe-
ringar i underhalissytemet genomtérts varfér balansen mellan mal och resur-
ser ytterligare fdrsdmrades. Det senare var en medveten 13g pland ering som
senare skulle hdmtas igen, eftersom ingen betviviade behovet.

For ansalget B1 hade ocksa en beddmning av reparations- och éversyns-
kostnader genomforts i samverkan m,ed férbanden. Dessa kjostnader redo-
visades ocksa i CA beslutsunderlag.

Under fortsatt beredning av genomftrandet inplanerades éven dessa medel
av CA pd anslaget B1.

For studium avseende detaljinformation hanvisas till FMV skrivelse FORDON
H M523/3:4878/88.

1.3.3 LCC-berakningar

I slutet av 1980 tillsattes en utredning av chefen 1&r armémateriel som fick till
uppgift att granska kostnader och lIénsamhet i féreslagna modifieringar av
drivpaketet tll strv 103. Utredningen skulle ledas av AUH och genomiforas till-
sammans med berdrda enheter vid FMV.

Denna utredning ko att bli en av de férsta LCC-utredningar inom armémate-
rielomrédet och den férsta f6r mekanisk materiel. '

Denna utredning avrapporterades 19081-12-15 med skr FMV A:U
HM523/3:6/81.

Denna utredning uppdaterades sedan med avseende p& férandringar som
intraffade fram till bestéllning av etapp1.
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1.3.4 Slutsatser
RRYV drar i sin rapport slutsatsen

- att "ansvaret for kostnadsokningarna ar svara att klarlég‘ga i
efterhand”

Vidare framgar att kostnadsdkningarna skulle vara orsaak till att etapperna 2
och 3 e} har genomforts.

For att dessa slutsatser skall vara relevanta kravs att kostnadsékninkar kan
pavisas och iférhallande till vilket bestutsunderlag.

Kostnaderna fér genomférd REMO &r hdgre &n vad som bedémdes 1975.

Om man déremot jdmfér med det beslut som regeringen tog den 13 oktober
1983 och det d& foreliggande beslutsunderiaget har inga kostnadskningar
for etapp 1 forelegat i sddan niva s att etapp 2 och 3 av dessa skl har stru-
kits.

Strykningen av etapp 2 och 3 &r besiutad av helt andra skal.

1.4, OBJEKTLEDNING
1.4.1 Begrepp

Genomidrande av strv 103 REMO har aldrig varit definerat ledniingsmassigt
som ett projekt enligt FMV rutiner. Ledningen &r mer att betrakta som en uto-
kadf objektledning. Denna har till del skett direkt under chefen f6r stridsfor-
donsbyran utanfor materielsektionens ram.

1.4.2 Perioden 1975 - 1982

Under denna period leddes verksamheten av gunnar Rehnstrém inom mate-
rielsektionens ram. Férutom genoimférande av studier och férsék avseende
REMO genomfidrdes ett flertal aktiviteter fore att héja tiligéngliheten fér vagnar
i bruk t ex AP 73.

1.4.3 Perioden 1982 - 1984

Gunnar Rehnstrom slutade sin tjénst vid FMV sommaren 1982 d& verksam-
heten var i ett mycket intensivt skede avseende framtagniknmg av det slutliga
beslutsunderlaget f6r REMO. Ovlt Lars-olof Gustavsson eftertradde Rehns-
trom som objektledare och rappdorterade avseende REMO direkt till C
StridsF medan 6vrig verksamhet leddes inom StridsFM ram.

Forutom objekiledaren fanns fram till 1983-02-01 endast en hanlggre; Arme
Gilhagen, som i huvudsak handlade arenden avseende modifiering av gas-
turbinen och AP 73. Fran ndmnda tidpunkt verkade Hakan Hallgren som bi-
tradandse objektledare med huvusaklig uppgift att leda utveclingsarbetet med
etapp 2 och 3 samt understddja objektledaren med utvérderings- och fér-
handlingsarbetet avseende etapp 1.
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1.4.4 Perioden 1984 - 1986

1 april 1984 éver tog Hakan Hallgrenm objektledarskapet for strv 103 och
verkade inom StridsFM ram. Ersattare for Hallgren som bitrddande objektled-
are anstalldes férst 15 april 1985, Jan Erixon. Under perioden reducerade Gi-
ullhagen sin tjénstgaring till halvtid det sista &ret fére Alderspensionering.

1.4.5 Perioden 1986 - 1990

Hékan Hallgren utndmndes 1 november till chef fér studie och utvecklings-
sektionen. Strax fore hade &ven StridsFM fatt ny chef. '

Chefen 16r StridsFM tog Gver objektledarskapet med Jan Erixon som bitrad-
ande. Frén vapenavcdelningen rekryterades en tankt ersattare for Hakan
Hallgren. Denne erbjéds dock inom en ganska kort tid ett sektionschefsjobb
vid vapenavdelningen varfér sejouren vid StridsFM blev kort.

Under perioden anstalides tre ingenjorer som arbetade korta perioder med
objekiet dd leveranserna var i ett intensivt skede och uppfliningen av funtions-
s@kerheten samt besiut om &tgarder mht resuyltaten fr&n denna var stor.

1.4.6 Perioden 1991 -

Varen och sormmaren 1990 skeede ett flertal férandringar pa chefsposter
inom StridsF

- C StridF blev chef for fordondsavdelningen
- Ny C StridsF blev B-a Sandin
- C StridsFM 6vergick till tjanst vid ASYST

- Jan Erixon utndmndes till sektionschef {or
stridsfordonskontrollsektionen

b,

1 okt 1990 utndmndes Hakan Haligren tifl C StridsFM.

Under hosten gjordes en mindre utrdnoing avseende StridsF organisation
mht behov av anpassning till uppdragsstyrning, materielsystemledning mm.

| dec 1990 beslutade om en organisationsandring, vitken i stort inneba att
StridsFM i huvudsak genomfér materielsystemledning meda StridsFS for-
utom studier genomfor teknisk beredbning pd uppdrag av materielsystemle-
darna for sdval nya som befintliga stridsfordon.

I denna organisation ar Hakan Hallgren materielsytemledare or strv 103 och
Bengt Tegré bitradande materielsyrtemledare.
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1.4.7 Slutsatser

Av RRV rapport framgér att detr inte funnits ndgon ansvarig person fér geno-
mférande av strv 103 REMO och att projektledningen varit otillrack!ig.

Denna kritik &r riktig s tillvida att den ansvrige personen har bytts alltfor
ménga génger or att en bra kontinuitet skulle kunna innehallas.

Vidare har StridsF arbetat mycket for att 14 {érstarka objektledningen til pro-
jektledningsstatus med storre resurser, men ej haft erfoderlig framgang i
detta.

Nedan beskrivs hur Férled och Vi 90 har renderat en foranrad syn pa behovet
av materielsystemledning.

1.5. UPPHANDLINGSSTRATEGI OCH -RESULTAT

1.5.1 Handlingsfrihet tekniskt underiag

Ett icke ovanligt sétt for en industri, som arbetar med utvecklingsverksarnhet,
ar att sakerstélla produktion for egen del genom att begransa kunden av-
seende mdjligheten att nyttja framtaget tekniskt underlag for tililverkning hos
annan leverantor.

For att undvika en monopolsituation avseende upphandlingen av strv 103
REMO sakerstallde tidigt FMV nyttjanderatten f6r det tekniska underlaget s&
att fler tillverkare &n AB Bofors kunde tillfrdgas f&r genomidrande av REMO.

1.5.2 Anbudsférfridgan 1982

Mot bakgrund av att FMV hade nyttjanderétt f6r det tekniska underlaget tillfr&-
- Qades flera tankbara huvudleverantdrer {6r etapp 1 och aven ett antal kom-
O ponmenbttillverkare for att tillgodose mojligheten till genomférande i egen
regi.

Ménga tillfrdgade lamnade e ndgot anbud.
D Mht inkomna anbud &terstod endast en huvudieverantdr AB Bofors.

Vidare fanns anbud frén férsvarets verkstader/VFV) att genomféra uppdraget
i samverkan med Volvo Flygmotor (VF).

Eftersom alla tillfrdgade komponenttillverkare ej lamnade anbud dvervagdes
alternativet egen regi avseende risker och kostnader f6r projektledning ytter-
ligare. Detta resulterade i att | jamforelse med informationen i foreliggande
anbud och dérmed satta forhandlingsmal alternativet ej langre beddmdes
som kostnadsetfektivre &n elt huvudleverantdraiternativ. '
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1.5.3 Kompletterande anbudsférfrdgan vdren 1983

Mot bakgrunnd av ovanstande definerades en kompletterande anbudsforira-
gan basread pé foljande alternativ

- AB Bofors huvudlevrantdr med produktion i egna verkstader

- AB Bofors huvdleverantdr med VFV som underleveranttr
avseende vagnsarbeten mm

- Volvo Flygmotor huvudleverantdr med VFV som
underleverantdr

Anbud lamnades enligt samtliga tre alternativen.

1.5.4 Forhandlingsarbetet varen - sommaren - hésten 1983

Tidigt under férhandlingsarbetet kunde det férsta alternativet avitras d4 de
andra tva var klart mer kostnadseffektiva.

Efter intensiva fdrhandlingar i perioden juni - september uppnaddes uppsatta
forhandlingsmal med viss rdged ooch FMV genomfdrde en sista foredragning
for forsvarsdepartementet avseende val av leverantér och kostnader for gen-
omidrande av etapp 1.

1.5.5 Bestallning

13 oiktober 1983 undertecknades bestaliningen av FMV och bestallningser-
kannandet av AB Bofors.

Bestallningen omfattade utdver geonmidrande av REMO ett huvudieverantér-
sétagande innebarande

- att H-lev svarade f6r all samordning avseende tid och kvalitet
for sdval hos denne bestéllda arbeten som av FMV eller férbanden besatalida
arbeten vid férsvarets verkstéder eller anna av FMV anlitad verkstad fr reno-
verniong avutbytesenheter

- H-lev svarade 16r all inbesiktning och planering av genpom-
férandet av alia 8tgarder

- att H-lev svarade for att utlevererade vagnar var av ratt kvalitet
och levererades i ratt tid och pA ritt plats

Sjalvkiart krévde detta dtagande ett nédra samarbete med FMV och lokala

myndigheter. Huvuddlelen av detta uppdrog H-lev underleverantdren VFV att
genomfidra.
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1.5.6 Slutsatser
Av RRV rapport framgar

- att med sékerhet inte kan klarlaggas huruvida
upphandlingsférordningen har fljts
. i
- att ingen huvudieverantdr har funnits utan att etapp 1
genomforts | egen regi

Av ovanstdende torde framgi

- att ménga aktiviteter pa ett framsynt satt genomforts fér att
sdker stalla konkurrens

- att sdval FMV som H-lev har ansett att ett
huvdlevrantérsatagande har férelegat

Vidare har av personer vid industrin framférts att detta avtal och den genom-
forda upphandlingen &r en av de mest proffesionella de medverkat i nar det
géller kjundens agerande.

Mot denna bakgrund kan inte RRV slutsaser avseende upphandlingens gen-
omférande och huvudleverantdrsitagande anses vara relevant p& ndgon
punkt,

1.6 HUVUDLEVERANTORSATAGANDE OCH -AVTAL SAMT
KUND - LEVERANTORSFORHALLANDE

1.6.1 FMV - Hvudleveranttéren - miloverkstiaderna

FMV har en entydig uppgift att vélja den mest kompetenta leverantéren till
lagsta totalkostnad. Dar s& & mojligt med hansyn tilt omfattning och krav fér
upphandlingen &r det regel inom stridsfordonsomr&det att miloverkstader ges
mdjlighet att konkurrera med industrin.

Det &r dock sé att miloverkstaderna &r en underh3lisremiss av hog kvalitet. Ett
antal verkstéder har kvalitetssékeringssystm som svarar mot moderna kvali-
tetsnormer. Organisationen och systemen &r dock inriktade p& underhdll av
férsvarets materiel.

Den kompetens som erfordras or att som huvudleverantér leda ett projekt av
REMO strv 103 omfattning finns inte inom verkstadsorganisationen. FMV be-
domning &r att s& lange det finnes en Iamplig fdrsvarsindustri f6r stora REMO-
projekt s& ar det inte kostnadseffektivt att bygga forsvarets verkstader till kon-
kurrerande niva. Battre r att i samband med bestéliningen vitkora att f6r-
svarets verkstader till konkurrerande niva. Béttre &r atti samband med bes-
taliningen vilkora att forsvarets verkstader skall erhalla vin produktion som &r
lamplig med hénsyn till verkstadens kompetens.
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RRV pépekande pa sid 50 i rapporten “Enligt uppgift kan en bestalining via
huvudleverantér innebéra att priset blir ca 30% hégre i férhllande till priset
vid direktbestalining hos verkstadsorganisationen" &r inte konekt.

1.6.2 FMV - CA - férbanden

1.6.3 Forbanden - miloverkstidderna

1.6.4 Slusatser

1.7. MALUPPFYLLELSE | GENOMFORT REMO | FORHALLANDE

TILL TTEM KRAV
1.7.1 TTEM - kravspecifikation/teknisk bestimmelse(TB)

Den 1or REMO faststéllda slutliga TTEM &r skriven s att etapp 1 ar skall-krav
medan etapp 2 Och 3 &r bor-krav.

Kravspecifiktionen avseende etapp 1 &r analogt med detta skriven s att den
endast innehdller krav avseende etapp 1 samt vissa férberedelse for etapp 2.

Vid aktuell tid ben&dmndes de tekniska kraven teknisk bestdmmelse (TB), vil-
ken utgdr bilaga till bestaliningen.

Vidare finns en sérskild kravspecifikation for eldledningskalkylator s&som
grund for genomfdnt utvecklingsarbetet. '

1.7.2 Méluppfylielse avseende beslutade och bestilida atgarder

De tekniska mélen enligt den beslutade och bestalida strv 103 REMO 4r till-
godosedda. Vissa delar har ej tillgodosetts utan vissa kompletteringar i form
av AP 90. Vidare har ej all dokumentetion och underhéllsutrustnig levererats i
ratt tid, men inom beslutad ekonomisk ram.

Hjalpmedel f&r morkerstrid &r en funktion som ges mycket utrymme | RRV
rapport. Den grunldggande malsattningen fér strv 103 REMO var till godose
kraven pd passiva hjalpmedel fér kidrning och observation, Eldgivning skulle
understddjas med lysskjutning dels vagnens egna lyskastare och dels artilleri.

Med hjalp av medl som "blev dver" i forhallande till beslutad ram p g a det

goda forhanlingsrtesultatet kunde sk Tow Night Sight anskaffas till samtiiga
stridvagnskompanier. Detta mal innehélls sdledes med rége. '

RRVREM
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1.7.3 Slutsatser
Av RRV rapport framgat att forfaatarna drar féljande slutsatser

- Den hotbildsanpassnig och livstidsférlangning som REMO-
atgarderna syftade till inte har férverkliogats.

- Vasentliga kostnadsokningar kan konstateras. Dessa har lett
till stora ambitionssankningar.

Av denna redovisning torde framgé att

- Malen f6r beslutade och bestillida dtgéarder har innehéllits.
Huruvida dessa &r tillrackliga for att mota dagens hotbild kan
man i efteriokhetens tecken konstatera att s inte &r fallet.
Eftersom den tekniska hotbildsutveckling varit mycket
snabbare &n prognostiserats har anpassning av atgéarderna i
vésentliga avseenden ej ens varit mojliga att anpassa ur
teknisk synvinkel.

- Kostnadsdkningarna har varit synnerligen begransade efter
beslut och bestallining, | jamféretse med av FMV l{amnat
underlag 1983 har inga kostnadsokningar forelegat.

- Eftersom inga kostnadsokningar forefegat kan heller inga
ambitionssankningar ha genomforts av detta skél utan dessa
har skett av andra skal t ex ambitionshéjningar avseende .
mdrkerstridsutrustning. Det senare t 0 m i sddan omfattning att
inte erforderliga medel hitills har kunnat avdelats.

C\ 2 BRISTER | INFORMATIONSKVALITEN | PLANERINGS- OCH
UPPFOLJNINGSSYSTEMEN

2.1 FMV produktionsplaneringssystem (PPS)

FMV produktionsplaneringssystem ar successivt uppbyggt sedan slutet pa
60-talet.

FMV produktionsplaneringssystem, PPS, &r som framgar av namnet byggt
som ett system for att underlétta planeringen. Systemet fungerar vl or att
gbra upp langsiktiga materielplaner samt fér att fdlja upp ekonomiskt utfall p&
objekt och materielsystem under genomforandeédret Systemet &r ej konstrue-
rat for att blicka tillbaka f6r att géra t ex en efterkalkyl. Detta &r en naturlig fdljd
med hansyn tagen till det ursprungliga syftet med PPS.

RRVREM
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2.2 Brister | informationskvaliteten i planerings- och
uppfdliningssystemen

Kritik mot FMV som berér planeringssystemet:
- objektvis upplaggning, forsvérar att fdlja upp materielsystemkostnaden

- forandringarnas férdeining pa objekt/delobjekt och anslag har varit svra att
aterfinna i dokumentation, varfor orsaken till omplaneringen avsevart {or-
svaras. Normalt sker denna dokumentation i produktions/ uppdragsuppfolj-
ningsbeslut eller i sérskilda besluts-PM.

- redovisningen | PPS har féréndrats till innehdit vitket térsvarar uppfolj-
ning/revision. En viss forandring krévs for att erh&lla en fungerande produk-
tionsplan som stdd 6r projektiedaren, dock méste omstruktureringen stéllas
mot kravet pé att kunna géra uppfdfjningar

- olika prislage i planer och skrivelser forsvarar uppfoljning. Problemet har bl a
sin grund i att PPS redovisar ett ungefarligt genomftrandeprislage under res-
pektive budgetdr medan skrivelser till regeringen skall uttryckas i samma
prisiage som senaste regleringsbrev d v s ett till tvd &r gammalt prislage

-reserver for att méta férdyringar har saknats i FMV planer varfor kvalite-
ten/ambitionen har tvingats att sénkas. Reserver har inplanerats enl éverens-
kommelse med uppdragsgivaren (CA). Smétrre reserver i projekten och stdrre
reserver centralt pd anstaget. For mycket stora téréndringar har uppdragsgi-
varen valt att omprioritera inom hela materielplanen.

- FMV egna kostnader for REMO-atgarderna kan ej fdljas upp, vitket forsvérar.

RRV kritik enligt ovan &r i alit vasentligt riktig.

2.3 TOR :
TOR &r ett for férsvarsmakten gemensamt fdrmédenhetsredovisnings- och
informationssystem. | systemet lagras information per forrddsbeteckning och
konton (t ex mobenhet). Informationen kan &tervinnas i olika skarningar och
pé olika nivder. Detaljinformation lagras i det lokala systemet (TOR-L) Syste-

- met utgdr en redovisningsmassig spegelbild (modell) av verkligheten.

For krigsforbandschef finns utdataprodukter som méjliggdr bedémning av
den materiella beredskapen avseende férdnddenheternas befintlighet, Exem-
pel harpd ar LUTM (U-tabell tillgdng, mobkonte) och LSUT (SU-tabell till-
gdng). Systemet medger redovisning av en mobenhets tillgangar p& dennas
krigsfdrbandskod (KFKOD). Materielens lokalisering anges med forradsplats
under forutsatining att materiel som ej finns | mobfdrr&d kan tififdras inom for-
bandets mobtid. | utdataprodukternas "kommentarfalt' kan anges nar, var
och hur materiel &tertamnas till krigsférbandet. P4 detta satt kan myndigheten
krigsplacera materielen redan d& den anlander till myndighetens godsmot-
tagning. Krigsférbandschefen kan {4 en klar bild av materieltiligdngen vid sitt
forband med information om vad som finns i mob-férr&det och om vad som
ev &r utldnat m m men som tillférs vid mob. Om brist redovisas ar det d4 fra-
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gan om fornddenhet som myndigheten inte har (tillg&ng nog) for att ticka be-
hovet.

Pa regional och central niv& erhdlls sammanstalld information | TOR-R och
TOR-C pa lagst myndighetsniva fér resp férsvarsgren.

Grund och forvaltningsdata (GOF) for respektive forr&dsbeteckning hamtas
frén materielregistersystemet FREJ. Av GOF framgér bl a sakansvarig enhet,
parti-, individredovisning, inventeringsklass, OE-férnédenhet for torsvarsgren
mm.

C For att méjliggdra differensredovisning (Behov-Tillgang-Differens, BTD)
w hamtas arligen behov frin férsvarsgrenarnas krigsorganisationssystem.

Genom FMV freskrifter om fémaodenhetsredovisning (FFS 1990:34) regleras
vilka férnddenheter som skall redovisas | TOR och kravet pé redovisningen m
C m. | handbok "FORRADSVERKSAMHET redovisning av fornédenheter" (RED-
s F) lamnas regler och anvisningar och i handbécker f6r TOR-C, TOR-R och
TOR-L lamnas stid for systemets anvandning. Innan FFS 1990:34 tradde i
kraft ticktes dess féreskrifter av RED-F som funnits sedan 1986.

Den kortfattade beskrivning av TOR | RRV-rapporten (sid 66) &r i princip kor-
rekt. Det forfjanar dock att papekas att for att erhdila hég informationskvalitet i
TOR krévs att

- materielregistrering | FREJ ar korrekt och att den underhélils

- behoven i krigsorganisationen &r riktiga och satta pa den
torrddsbeteckning som | SOPS (Samordnande organ {or
publikationer- och systemeringsfragor) faststéllts som
sammanfattande beteckning (férnarvarande ar fér armén nagot
mer arn 1 % av behoven satta pa versioner)

C - registrering av materielrorelser i TOR-L. sker utan dréjsmaél
' (dréjsmélet varierar mellan olika myndigheter beroende pa
myndigheternas rutiner eller brister pa rutiner. Drojsmal pa 2-3
veckor forekommer och i extremna fall upp till ett par manader)

C - den U-materiel som finns vid myndighet krigsplaceras, d'v s

redovisas pd krigsforbandet :
Ansvaret t6r materielregistrering i FREJ &vilar FMV sakansvariga enheteur._, be-
hovsséttning forsvarsgrenschef och den faktiska fornddenhetens- '
redovisning l&gre regional/lokal (LR/L) myndighet.

| TOR redovisas kompletta satser. | dessa kan doljas delar som i sig &r orga-
nisations- och effektbestdmmande (OE) férnédenheter. Samtidigt kan samma
OE-idrnodenhet redovisas som artikel. I s& fall erhalls felaktig information om
totala tillg&ngar av ifrdgavarande OE-férnddenhet. Om sa 4r fallet kan dock
antalet manuelit tas fram ur satsregister (antal satser x ing&ende artikel) Ett
annat satt &r att bryta ut OE-fornédeheterna ur sats och behovssatta dessa
separat.
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Om de mdjligheter som systemet medger tillvaratas och att faststallda regler
och anvisningar i6ljs &r det FMV uppfattning att bade informationskvaliten och
relevansen i TOR avseende materielens befintlighet skulle vara hég.

3 Genomidrda och planerade Atqarder 1Or att férbitira
armens materielforsérining

Overbefathavarens riktlinjer for idrsvarsmaktens ledning i fred (Férled 1990)
anger att forsvarets materielverk anskaffar och vidmakthaller inom materiel p&
uppdrag av huvudprogramansvarig. Krigsiérbandschefernas inflytande pat
ex centralt vidtagen renovering och modifiering f&r sdledes géra sig gallande
via respektive forsvarsgrenschef. Férsvarsgrenschefens styrdokument gent-
emot FMV ar dels den s k taktiskt-tekniskt-ekonomiska maélsattningen (TTEM)
samt de produktionsanvisningar for respektive anslag som CA ger till FMV.

For arméns del har darfor sedan 89/90 utarbetats en uppdragskatalog, CA
produktionsanvisningar for anslaget B 2. Under 90/91 har dven samman-
stallda uppdragsfdrteckningar utarbetats for de uppdrag som FMV 18ser till
armén inom anslagen B 1, t ex standardfordons anskaffning och B 3 t ex
vissa inredningar i utbildningslokater. '

Inom ramen fér arbetet med FMV arbetsformer, FMV 80, utvecklas princip-
erna for uppdragsstyrning.

Uppdragsstyrningen innebdr bl a att huvudavdelningschef vid FMV &r upp-
dragsmottagare {6r samtliga uppdrag fr&n respektive férsvarsgrenschef.

C ARMEMATERIEL, kompletterar CA anvisningar och ger ytterligare hand-
lingsregler, f6r t ex redovisning f&r uppdragens genomftrande.

Uppdragen &r uppdelade i ett hundratal olika materielsystem och C ARME-
MATERIEL fordelar ansvaret for materielsystemen pa berérda avdelning inom
FMV. Avdelningschef utser en materielsystemiedare som utéver den direkta
ledningen &ver materielsystemet. Detta innebar ett tkat personligt ansvar {or
helheten samtidigt som det ger dkad dverblick vilket medger avvagningar s&-
val tekniska som ekonomiska inom materielsystemet inom ramen fér upp-
draget. Dialoger med CA f6rs materielsystemuvis.

For ett materielsystem, t ex en stridsvagnstyp, innebir detta att fordonsavdel-
ningen som &r materielsystem ansvarig har att dels leda férutom egen verk-
samhet, t ex vapenavdelningens ammunitionsanskattning och underhallsav-
delningens verksamhet avseende t ex driftsdkerhet.

FMV styrs sdledes dels av de materielsystemvisa produktionsanvisningarna
och dels ambitionsnivdn som den uttrycks i TTEM. ;

Under 90/91 startade en process foir att &ven knyta genomférandet av upp-
dragen tilt FMV resurser framst personella. ’

FMV 16r numera dialog med uppdragsgivaren och tecknar éverenskommelser
aven vad gdller de personella resurser som kravs for att genomféra upp-
dragen. Detta gjordes forsta g&ngen under planeringsprocessen 90/91 och
avser bgd 92/93 och framét.
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Forandringar i uppdragen skall sen i princip f6ljas av motsvarande férand-
ringar i resurstilldelningen.

4 Férandringar som skett eller planeras for att forbéttra

uppfoljningen samt kommentarer till kritiken

Forsvarets ekonomi regleras anslagsvis av regering och riksdag. Under l&ng
tid har ekonomiska resurserna ej varit i balans med den organisation som &r
anbefalld att uppratthallas, jmi FU 88 arbetet. M a o racker tilldelade ekonomi
inom materielanslaget ej till for att nd maisattningarna f6r all materiel och
darmed ef heller alla krav | TTEM. | avvégningsdialogerna férsdker CA nd ba-
sta balans inom arméns ram. Detta innebér att CA miste avsta fran vissa krav
i TTEM och/eller heta materielsystem. Dessa avsteg dokumenteras i form av
anvisningar tifll FMV. Det basta vore om ocksa TTEM reviderades nér kraven
andras.

CA ér ansvarig for planeringen fére genomfdrandedret och FMV har ansvar
for att genomtdra produktionen enligt férsvarsbeslut, regleringsbrev, dverbe-
falhavarens programplaner och chefens fér armén anvisningar. Det innebar
att om CA avdelar en ram for en atgérd och kraven i TTEM ej ryms inom den
ekonomiska ramen sa avgtr CA om projektet skall utga eller om man skall
avsta frdn ndgot krav. | dessa fall & det ocks4 svart att avdela reserver utan
reserven utgors av de krav som bestéllaren (CA) &r villig att avsta ifrAn. Det ar
bestéallaren som avgdr om ett uppdrag skall styras med fast ram och om re-
server skall ingd i projektet, finns centralt eller hanteras genom omprioriter-
ingar.

FMV systemsammanhalining har forbatirats genom den materielsystemsam-
manhélining som borjade genomidras 1988/89. Regeringsarenden foljs upp
genom sarskilda kodféltmarkningar eftersorn materielsystem och enskilt rege-
ringsarende ej sammantfaller. Som ett led av materielsystemindelningen ges
CA anvisningar fr o m 1989/90 sammanhalina i materielsystem dér bl ainrikt-
ning pa sikt och uppdrag ingér. '

For att folja upp FMV egna kostnader mot materielsystem p&bdrjades
1990/91 tidredovisning mot respektive materielsystem och i dialogerna fr o m
1991/92 kommer personalbehovet att dialogiseras samtidigt som materiel-
kostnadena mellan FMV och CA. For att skapa ytterligare stod for planeringen
av myndighetsresursen pagér ett arbete med att sammankoppla FS/Lokal
med PPS vilket bl a ger méjlighet att bAde budgeteras och 6lja upp i kost-
nadsslagstermer.

FOr att svara upp mot kravet att félja upp TTEM-krav s& inleds alltid dialog 1
med en jamidrelse mellan materielsystemets status och av CA faststallda krav
i TTEM. Avsikten &r att detta undertag | fortsétt- ningen skall sammanstéllas i
ett dokument jamforbart med CA anvisning.

For att planeringsarbetet skall kunna hantera uppkomna/bortgiémda kost-
nader har FMV i programplanearbetet drivit frdgan om att avdela centrala re-

server pa anslagsnivé. Denna typ av reserver har nu OB beordrat inliggning
av i planerna infér nista forsvarsbeslut.

"
Ty
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Ekonomiska férandringar under genomférandedret dokumenteras i upp-
dragsuppfoljiningar och sérskilda besluts-PM. For att ytterligare forbattra
uppfdljningsmojligheterna har FMV framtagit ett datorstétt anteckningssystem
GENI som & sammankopplat med planeringen i PPS, f n utnyttjas denna an-
teckningsmdjlighet inte s& mycket, men i takt med att datorterminaler | PPS
sprids ut till SAK-handidggarna kommer uppdateringen och dokumentationen
i GENI att forbatiras.

Vidare pagdr arbete med att utveckla verkets férméaga att géra arsvisa pro-
duktlionsanalyser bl a tas metoder fram f6r att méta verkets effektivitet och
produktivitet.

Materielsystemledning

D4 projektet REMO strv 103 initierades erhdll FMV preduktionsuppdrag av-
seende materielsystemet strv 103 i enlighet med avdelningarnas sakansvar.

| FMV 90-arbetet har harvid en férandring skett. Sedan materieldialogen infér
1990/91 har chefens fér armén produktionsuppdrag till FMV givits | materiel-
systemtermer,

Materielsystemen &r indelade i delsystem.

Enligt utkast till ny FMV arbetsordning (Utkast 0.8 91-08-26) definieras mater-
ielsystem/delsystem-ansvar enligt féfjande:

"Materielsystem-/delsystemansvar innebér (uttver uppdragsansvar):

- att leda och samordna teknisk medverkan i mélséttningsarbete samt reali-
serbarhetsbeddma taktiska/tekniska krav

- att analysera systemkrav och omsétta dessa i samordnade specifikationer
- att utarbeta materielsystem-/delsystemplaner. Planen bor vara langsiktig
och uppta beslutad och planerad verksamhet inom ett materielsystem for -
hela dess livslangd

- att foresla atgarder sd att systemkraven kan uppfyllas under materiel-sys-
temets hela livslangd’

- att leda och f0lja upp systemutveckling, renoveringar och modifieringar, Sy-
stemkontroll och systemprovning samt upprétthalla god kunskap om tillst-
andet hos materiel i drift och férrad

- att leda planering for kris- och krigsanskaffning

- att fdresld och medverka i avveckling av materiel i systemet.

Huvudavdelningschef utser avdelning att vara materielsystem-
/delsystemansvarig.”

Inom materielsystemansvarig avdelning utses materielsystemledare.

Materielsystem Strv 103 C &r idag indelat i elva delsystem med f6r delsyste-
men definierade grénsytor. Exempel pa delsystem &r (Ansvarig avdelning):

RRVREM
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Fordon (FORDON)

- Bevépning (VAPEN)

- Driftsékerhet, underhall, reservdelar (AUH)
Utbildningsmateriel (FORDON})

Inom delsystemansvarig avdelning utses delsystemiedare.

For att genomféra produktionen utses en materielsystemgrupp bestdende av
materielsystemledaren, delsystemledarna och kontaktman fr&n s&val enheter
inom FMV, vilka ej har delsystemansvar, som representanter frn arméstaben
och eller truppslagscentra.

Intér materieldialogerna med chefen for armén genomiérs en interndialog vid

FMV pé initiativ av materielsystemansvarig avdelning med de delsystem-an-
svariga avdelningarna. Syftet med interndialogen &r att for chefen fér armén
kunna presentera ett avvagt forslag till uppdrag vid materieldialogen s att
materielsystemet &r ratt avwagt och uppfyller/bibehdller TTEM krav. Harvid
redovisas saval anskaffnings-/vidmakthallandekostnader pa materielanslaget
som resursbehovet, FS-anslaget, vid FMV “

RRV foreslar t ex att:

- For varje stérre materielanskafining, typ REMO, bér en ansvarig projektled-
are utses med klart uttryckt resultat- och kostnadsansvar.

Inom FMV armémateriel finns idag faststéllda projektorganisationer or:

- Robotsystem 70 M TjF-FMV 1983:27
- L&t kustrobotsystem 1984:11
- Robotsystem 77 " 1985:11
- Fast bro PB/MEK B "- 1991:11
- Stridsfordon 90 ‘. 1991:27 (Reviderad 1991)
- Stridsvagn ny " 1991:28

Det &r naturligtvis alltid en avvagningsfraga huruvida sérskild projekt-organi-
sation skall tills&ttas. FMV anser dock att materielsystemiedare och materiel-
systemgrupp i flera fall &r jamiérbar med projektorganisation.

Materielsystemledaren har under materielsystemansvarig avdelningschef sa-
vél resultat- som kostnadsansvar fér uppdragens genomiérande inom mate-
rielsystemet.

TOR

TOR har succesivt utvecklats och utvecklas fortfarande. Ett stort antat revide-
ringsforslag bereds och genomfors arligen, Harvid prioriteras forslag som
syftar till att forbéattra BTD-informationen for krigsférbands-chefen. Prioritering
sker fr om 1991/92 i samverkan med ett antal LR mynd fran alla férsvarsgren-
arna. :

RRVREM
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For att hoja informationskvaliten | TOR tamnar FMV:Redovisningsbyran pa
uppdrag av forsvarsgrenscheferna, bl a med anledning av RRV revision av

TOR-C och TOR-L, ett utdkat stod till fornddenhetsredovisning. Detta sker

genom forbandsbesdk dar bl a sérskild uppmarksamhet agnas &t krigstor-
bandschefernas behov. Under 80/91 genomférdes nio férbandsbesdk och
under 91/92 &r inplanerat 11 st.

Vid moten och konferenser samt genom skrivelser p&pekas 16r férsvarsg-
rensstaberna och sakansvariga enheter inom FMV vikten av korrekt behovs-
sattning respektive materielregistrering 10r att erhdlia en hig informationskva-
liteti TOR.

Var bedtmning &r att ovan vidtagna och pagdende &tgarder succesivt for-
battrat informationskvaliten t TOR.

I det nya ledningssystemets férnddenhetsdel (ULL/A FORN) som beraknas
vara infort i armén 1893/94 och som utvecklas efter lokala krav kommer saval
redovisnings- som informationsmdjligheterna att fdrandras radikalt. | ULL/A
FORN kommer bade materielens status och befintlighet att redovisas. Men
aven i ULL/A stélls lika hoga krav pd materielregistrering, behovssattning m
m som i TOR,

5 FMV synpunkter pd RRV metodval och genomférande

Vid de inledande diskussionerna meltan representanter for FMV:FORDON
och RRV redovisades syftet med granskning av REMO strv 103. -

Vid detta tilifalle erhdll FMV representanter uppfattningen att det fanns en hy-
potes utarbetad av RRV avseende beddmt resultat av studien.

FORDON erhéll kopior pd RRV projektplan samt bilder som beskrev syfte,
metod m m, men kopia p& hypotes avseende resultatet av granskningen er-
hélls ef. Vid interviu med minst en befattningshavare inom FMV har denna hy-
potes visats, men RRV representant férnekade att man i studien arbetade
med syfte att bevisa den uppstalida hypotesen.

Om fran borjan en hypotes for revisionsresultatet funnits anser FMV att det ar
tveksamt huruvida granskningen genomférts objektivt.

Enligt uppgift till FMV:FORDON har vid minst ett tillfdlle i samband med inter-
viu av FMV personal personfrigor avseende AB Bofors projektiedare Per-Ake
Malmqvist och FORDON objektledare {projektiedare perioden 1984-04-01.-
1986-10-31) Hakan Hallgren tagits upp. Fragestaliningen var av typen "Hur
tycker Du att XX har skott sitt jobb som projektledare? Hur &r XX att samar-
beta med?"

| detta sammahang fortjénar det att p&pekas att FMV finner det underligt att
den vid FMV ansvarige i perioden 1984-04-01--1986-10-31 som tillika var bi-
tradande objektledare 1983-02-01--1984-03-31 ndmiigen Hakan Hallgren inte
intervjuats av RRV i denna falistudie. :
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I samband med RRV bestk vid forband hemstalide FMV:FORDON att & del-
taga vid bestken. Hemstéllan var inte baserad pa en énskan att undanhilia
fakta utan syftet var att vid en och samma tidpunkt sékerstilla att relevant in-
formation fran séval central som lokal myndighet kunde dverforas till RRV. Av
princip medgav RRV inte att FORDON deltog vid forbandsbeséken.

Att FMV fick mycket kort tid att forhandsgranska RRV rapport (sex arbets-
dagar) med bara ndgon dags forvarning var olyckligt. Dock anser FMV det
otilliiredstallande att rapporten utan férvarning éverlamnas till FMV centralvakt
vid tunchtid (?) dagen fore midsommarafton utan att ndgon av de vid FMV an-
svariga meddelats detta av RRV. Speciellt som massmedia informerats om
rapporten. Flera av de vid FMV ansvariga blev medvetna om att rapporten
slutiigen avgivits via TV och tidningarna.

Vidare &r det férvdnande att FMV inte officiellt via RRV erhé!l den hemliga de-

len av rapporten. Denna erholls | kopia fr&n CA forst efter framstalian frAn FMV
tilt RRV.
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